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摘　要：２０１８年１０月，自然资源部研究印发了《自然资源科技创新发展规划纲要》，提出了以“一核两深三系”

为主体的自然资源重大科技创新战略。测绘地理信息技术已广泛应用于资源生态环境调查和对人口、经济、

社会等空间分布规律研究。测绘地理信息科技创新是自然资源调查监测、国土空间优化管控、生态保护修复

技术体系（“三系”）建设的重要内容，也是深地探测、深海探测国际科学前沿（“两深”）研究的重要手段。分析

了自然资源管理内涵，结合《自然资源科技创新发展规划纲要》中有关自然资源科技创新发展任务布局，提出

了测绘地理信息科技创新在自然资源管理中的相关任务建议。
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　　自然资源部组建后，测绘地理信息作为自然

资源管理工作的重要组成部分，应把握好自然资

源管理工作的逻辑、法理，发挥测绘地理信息科技

创新在自然资源管理中的引领支撑作用。为此，

本文分析了自然资源管理的内涵以及自然资源部

２０１８年１０月印发的《自然资源科技创新发展规

划纲要》中有关自然资源科技创新发展布局，提出

了测绘地理信息科技创新在自然资源管理中的主

要任务及建议。

１　自然资源管理与自然资源科技创

新

　　自然资源具有资源、资产和资本属性，其资源

属性表现为经济社会发展提供物质基础和空间载

体；资产属性表现为产权关系；资本属性派生于资

产属性，蕴含了自然资源经济价值和生态价值。资

源管理注重资源数量、空间分布和生态保护，需加

强自然资源调查评价、空间布局变化监测等；资产

管理注重产权确定和权益维护，需加强自然资源权

属确定、权属登记和信息服务；资本管理需加强自

然资源资产评估、资产管理和生态保护修复等［１］。

根据自然资源部的管理职责，自然资源管理

工作主要包含以下４个方面（如图１所示）：① 开

展自然资源统一调查评价监测，任务包括制定自

然资源调查监测制度、指标体系和统计标准；组织

实施自然资源调查和监测；对自然资源调查监测

成果进行汇交、管理、使用和发布等；② 开展自然

资源统一确权登记，任务包括制定自然资源和不

动产统一确权登记、权籍调查和成果应用的制度、

标准和规范；负责自然资源和不动产登记资料收

集、整理、共享和汇交管理等；③ 建立空间规划体

系并监督实施，任务包括组织并监督实施国土空

间规划和相关专项规划；开展自然资源环境承载

能力评价和监测预警，构建节约资源和保护环境

的生产、生活、生态空间布局等；④ 自然资源保护

与国土空间生态修复，任务包括制定自然资源保

护政策、建立生态保护补偿制度、组织实施生态保

护修复等［２］。

为履行中央关于自然资源部统一行使全民所

有自然资源资产所有者职责和统一行使所有国土

空间用途管制和生态保护修复职责（简称“两统

一”职责），２０１８年１０月，自然资源部研究印发了

《自然资源科技创新发展规划纲要》，提出了以“一
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核两深三系”为主体的自然资源重大科技创新战

略，将构建地球系统科学核心理论支撑（“一核”），

引领深地探测、深海探测国际科学前沿（“两深”），

建立自然资源调查监测、国土空间优化管控、生态

保护修复技术体系（“三系”）。

图１　自然资源管理的内在逻辑
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２　测绘地理信息科技创新服务自然

资源管理的主要任务

　　测绘地理信息技术已经被广泛应用于资源生

态环境调查和对人口、经济、社会等空间分布规律

的研究等方面，是自然资源调查监测、国土空间优

化管控、生态保护修复技术体系（“三系”）建设的

重要内容，其中，测绘地理信息科技创新主要任务

包括以下几个方面。

２．１　建立自然资源调查监测技术体系

该技术体系主要包括自然资源调查技术、自

然资源确权登记和产权管理技术两大部分。

２．１．１　自然资源调查技术

自然资源调查是自然资源管理的前提，是查

清“资源”的数量、类别、性质、空间分布情况，搞清

“有什么，在哪里”的工作。

根据对自然资源进行要素管理和综合管理的

要求，加快形成业务化自然资源调查制度。测绘

地理信息在“山水林田湖草海”自然资源调查监测

工作中起到支撑自然资源用地分类，提供空间基

准和测绘规范，建立自然资源“一张图”等作用。

其关键技术包括：①研究“山水林田湖草海”自然

资源全要素调查监测技术；研发基于多源数据的

自然资源多要素快速获取、变化发现、自动分类、

时空统计、动态建模、质量控制等关键技术；②加

强自然资源调查监测标准研究。针对现有的自然

资源要素调查技术标准由不同部门牵头制定（据

统计，目前我国资源生态调查监测相关国家标准

４００多项，行业标准６００多项），相互之间存在不

一致，以及调查监测标准“不标准”现象，通过研究

制定自然资源分类、基础和专业调查等标准，促进

标准化与调查监测业务工作深度融合。

２．１．２　确权登记及产权管理技术

自然资源确权登记是自然资源转化为自然资

源资产的途径。测绘地理信息作为自然资源确权

登记的重要内容，是确认自然资源界址、范围以及

相互关系的重要依据。

作为自然资源管理“两统一”的“统一行使全

民所有自然资源资产所有者职责”，重点是以国土

空间的经济价值为切入点所行使的管理职责，通

过开展自然资源统一确权，在此基础上建立健全

的自然资源市场机制，以最大化地发挥各类自然

资源在经济活动中的最大综合价值。其关键技术

包括：①研究自然资源确权、登记与服务技术，实

施自然资源统一确权登记及权籍调查、地方不动

产统一登记、不动产登记信息管理基础平台建设

及应用；②研究自然资源资产核算技术，建立自然

资源分等、定级、估价为核心的自然资源资产质量

评价技术方法体系，构建自然资源资产负债表，自

然资源资产核算达到计算自动化、评价智能化的

核算能力。

２．２　国土空间规划技术体系

空间规划对自然资源配置起到引导和约束作

用，测绘地理信息可以给出这张规划“蓝图”的空

间底图，告诉大家哪些地方能开发，哪些地方要保

护。测绘地理信息在国土空间规划中主要发挥

“空间基准、基础数据、用地分类、信息平台”４方

面的统一作用。

２０１５年，国家发展和改革委员会与原国家测

绘地理信息局在空间性规划“多规合一”试点工作

基础上，研究形成了《市县经济社会发展总体规划

技术规范与编制导则（试行）》等技术规范，重点对

空间规划的基础性评价、国土空间规划底图标准

编制进行了研究［３］。根据建立国土空间规划体系

需要，重点加强国土空间规划技术体系研究，通过

建立空间规划基础数据库，开展国土开发适宜性

和资源环境承载力评价，研发国土空间规划的定

量评价方法、预测预警模型、规则制定流程、平台

构建技术。其关键技术包括：①研究多规图斑数

据冲突检测和融合处理技术。目前各类空间规划

数据冲突检测主要靠人工比对，效率和精度有待

提高，如何快速、有效地检索出不同类型规划要素

冲突信息，实现空间规划信息数据的统一。②研
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究国土空间开发适宜性和资源环境承载力评价模

型。由于我国不同地区地形地貌差异、国土空间

开发程度不同，厘清国土空间开发与适宜性的影

响因素，构建合理的指标体系；并针对不同地域类

型、不同开发方式，基于不同尺度和评价单元开展

评价模型研究，建立不同区域尺度资源环境承载

力评价与监测预警的理论和技术方法体系［４］。

③研究覆盖全域国土空间的用途管制规则集，提

出空间管制关键指标阈值确定方法［５］。④研究国

土空间规划信息管理平台，实现规划智能化分析

与辅助决策。

２．３　其他相关工作

根据《自然资源科技创新发展规划纲要》，深

地探测、深海探测国际科学前沿（“两深”）研究将

能促使自然资源科技发展从地球表层走向深部、

从陆地走向海洋、从开发成熟区域走向难以进入

区域［６］，这也将对全球地理信息资源建设和海洋

测绘技术发展提出了更高要求。

２．３．１　全球地理信息资源建设技术

全球地理信息资源建设项目国家已经于

２０１８年立项实施，项目实施周期为８ａ。目前，通

过开展技术攻关、生产试验、试生产、标准规范制

定等工作，突破了境外无地面控制高精度测图关

键技术，无地面控制点情况下，境外测图精度达到

１０ｍ，使得利用我国自主卫星影像资源开展全球

范围全球地理信息资源建设成为可能。然而，目

前还存在空间基础设施不完善、标准规范不健全

等不足。为此，下一步将重点开展全球地理信息

资源动态感知的基准动态维持、无地面控制信息

的遥感数据精准几何定位与信息检核、地理大数

据驱动的遥感数据密集型计算、地理信息与知识

自动提取等关键技术。

２．３．２　海洋测绘与极地测绘技术

伴随着海洋强国战略和“一路一带”建设的推

进，发展海洋经济、维护海洋权益、实施海洋工程、

开展海洋科学研究，促使海洋认识从中国近海拓

展到全球海洋［７］、极地和深海海底，迫切需要海洋

基础地理信息支撑。深海科学和技术研究将成为

海洋强国的战略部署重点，通过综合应用各种调

查观测手段，将海洋认知向数字化、透明化、智能

化发展。随着测绘、海洋管理职能划归自然资源

部，统筹规划海洋测绘问题、推进“智慧海洋”建设

的时机进一步成熟。但目前，海洋测绘核心技术

装备自主研发、海洋信息自主获取与通信、信息分

析处理和服务等能力仍需进一步提升（如海洋高

端精密仪器、深海探测设备和大型海洋调查仪器

设备９０％以上是国外引进），亟需将新一代信息

技术与海洋环境、装备和活动结合，构建以海洋信

息基础设施为核心的海洋信息体系，整合各类海

洋信息资源，实现海洋信息透彻感知、通信泛在随

行、数据充分共享、应用服务智能，提高重大海洋

事务决策的科学性、精准性和时效性。

另外，对于极地地区，要发展极地资源与环境

调查监测技术，推进南极资源调查与保护区选划；

开展极地资源利用潜力的调查评估、环境信息采

集和技术储备，研究多方式组合的地形测绘与地

表特征提取技术；开发无人值守远程控制技术、极

地环境监测组网等技术。

３　结　语

在测绘地理信息管理体制发生变革、技术发

展突飞猛进、国内外形势日新月异、技术大融合、

业务大整合的背景下，将新技术发展带动、应用需

求驱动和测绘地理信息自身发展规律紧密的结合

起来，从战略和全局高度研究和谋划测绘地理信

息科技创新发展。
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